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Abstract 
Legislation under the Constitution of the Islamic Republic of Iran (Article 71) and 
France (Article 34 lies within the jurisdiction of the legislature. However, under the 
constitution, this right of legislation has important restrictions.  Article 75 of Iranian 
Constitution and Article 40 of the French Constitution formulate the most 
important restrictions. This constitutional principle does not allow the Legislature 
to pass proposals and suggestions that will reduce public income or increase public 
expenditure. In past years, many questions about the role of the Islamic 
Consultative Assembly in the implementation of Article 75 have been raised and led 
to conflict and disputes between parliament, the Guardian Council and Executive 
Power. However, in France clear rules and proper mechanism in this regard has 
been devised which prevent the occurrence of such problems. Examining the 
French approach can prepare the ground for removing ambiguities in the Article 75 
of the Iranian constitution. Considering the necessity of the comparative study on 
the Article 75, the central aim of this paper is to study the mechanism followed in 
implementing Article 40 of the French Constitution.  This study shows that the 
French legal system has provided certain rules that determines the parliamentary 
jurisdiction by using expert opinion and thus does not allow the proposals which 
are in conflict with the Article 40 to be presented in the Parliament. 
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Extended Abstract 
1. Introduction 
Article 75  of the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran states: "Legal projects and 
proposals and amendments made by the 
representatives regarding the legal bills 
and reducing the public income or an 
increase in public spending is done if it can 
be proposed in the parliament, in which 
the way to compensate for the decrease in 
income or to secure new spending is also 
known . 

The above principle is one of the ways 
to limit the general legislative authority of 
the parliament, thus it does not allow the 
parliamentarians to present and propose 
proposals that reduce public income or 
increase public expenditure without 
identifying a specific source for its 
provision . 

Despite the clear statement of the 
mentioned principle, the experience of 
forty years of its implementation shows 
that this issue has been a point of 
disagreement between the parliament and 
the government on the one hand and with 
the Guardian Council on the other hand. 
As the survey shows, quantitatively, the 
majority of objections from the Guardian 
Council to the approvals of the Islamic 
Council were related to the non-
observance of this principle. What is 
foreseen in Iran's legislative system 
regarding the authority for investigation 
and implementation of this principle is in 
the internal regulations of the Islamic 
Council in Article 140, which in the case of 
Article 75, has a mandated authority in this 
regard for the head of the parliament, that 
the collection of all To refer the ordinary 
plans and bills that are submitted to the 
parliament to the relevant commissions in 
compliance with the seventy-fifth (75) 

article of the constitution. It can be seen 
that the planned process was not effective 
and there is a need to revise this process . 

A comparative study of Article 75 of the 
Constitution with the corresponding 
principles in the constitutions of different 
countries shows that among the 
constitutions of the countries, this issue is 
addressed in Article 40  of the French 
Constitution, although in the constitutions 
of some other countries such as Germany 
and England There is also similar to Article 
75  of Iran's Constitution, but the very close 
similarity of Article 40  of the French 
Constitution with Article 75  of Iran's 
Constitution and the closeness of Iran's 
legal and legislative system to the French 
system made the authors in this research, 
considering the importance and necessity 
Dealing with this issue to examine the 
limits of competence and performance of 
the legislature in implementing the 
principle of 40  A.H. France, and in this way, 
by examining the experiences and the 
legal mechanism adopted in French law, a 
step can be taken to provide a suitable 
mechanism to solve the problems created 
in the implementation of Article 75  of the 
Iranian Constitution and to realize the 
general policies of the legislative system. 

2. Methods 
This qualitative research was conducted 
through the descriptive-analytical 
approach and the library method was used 
to collect the needed information. 

3. Results 
According to the review of the French legal 
system in the implementation of Article 40  
of the French Constitution, it can be seen 
that the root of the problems of Article 75  
of the Constitution of the Republic of Iran 
is based on the lack of anticipation of the 
review authorities of the proposed plans in 
terms of the contradiction with Article 75. 



 

159 Elahe Marandi. Determination of the enforcement mechanism of Article 75 of the Iranian Constitution, By 
comparing the implementation of a similar principle in the French legal system 

تطبیقی  حقوق  پژوهشنامه  

Comparative Law Quarterly 

 

Volume 8. Issue 1. Serial Number 13. Spring 2024. Pages 157 to 173. 

 

 From their plan in the open floor of the 
parliament and on the other hand, it is not 
paying attention to the necessity of 
getting the opinion of experts in the field 
of identifying the contradiction with the 
mentioned principle. If it is seen in French 
law, the speaker of the parliament is in the 
last stage of diagnosis and inspection, 
while in the Iranian legal system, the 
speaker of the parliament is considered as 
the only diagnostic authority. 

4. Conclusion 
The prediction of the speaker of the 
parliament as the only inspector to refine 
plans that are contrary to principle 75, 
considering his lack of expertise in this 
regard and considering the prevailing 
political atmosphere in the parliament at 
the time of presenting the plans, provides 
the basis for the correct implementation 
of the principle. The experience of the 
implementation of Article 40  of the French 
Constitution shows that the 
implementation mechanisms of the 
principle should be arranged in such a way 

that the process of refining the plans 
before entering the public floor of the 
parliament. It seems that the existing 
structures of the Iranian legislature can be 
improved by amending the internal 
regulations of the parliament and the law 
on the implementation of the eighty-fifth 
and one hundred and thirty-eighth articles 
of the Islamic Republic of Iran regarding 
the responsibilities of the Speaker of the 
Islamic Council approved on 1989. Be 
responsive to the needs of experts to 
review plans and proposals before 
planning in the public arena. 
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 فرانسه ی اجرای اصل مشابه در نظام حقوقی  قانون اساسی ایران با مقایسه 75تعیین ساز و کار اجرایی اصل .  یمرند الهه

 پژوهشی علمی

  یمقایسه با  ایران اساسی قانون 75 اصل اجرایی کار و ساز تعیین
 فرانسه حقوقی  نظام در مشابه اصل اجرای

 *1 یمرند الهه

 
 . ايران تهران، الزهرا، دانشگاه اقتصادي، و   اجتماعي علوم دانشکده  حقوق،  گروه استادیار  1

 

10.22080/LPS.2023.24453.1419  

 تاریخ دریافت: 
 1401  آبان 09

 : پذیرشتاریخ 
 1401 دی 17

 :تاریخ انتشار
 1401 بهمن  18

 چکیده
  اسلامي   شوراي   مجلس   به  قانونگذاری   عام  صلاحیت   ايران   اساسي   قانون    71  اصل   موجب   به

  جمله   از  كه  است   گرديده  محدود  مختلف  اصول  موجب   به   عام  صلاحيت  اين .  است  يافته   اختصاص 
  فرانسه  حقوقي  نظام   در وضعي چنين .  باشد مي  اساسي قانون  75 اصل  در مندرج  محدوديت  آنها
  40 اصل  و  ايران اساسي قانون 75  اصل موجب به.  شود مي  ديده اساسي قانون  40  و  34 اصول در

  عمومی   یهزینه   افزایش   یا   عمومی  درآمد   کاهش   به   منجر   که  پیشنهادی   و  طرح   فرانسه  اساسي   قانون 
  اصل   اجرای  در  ایران   اسلامی  شورای  مجلس   عملکرد  حوزه.  ندارد را  مجلس  در  طرح  اجازه  گردد  می
  مجلس   میان   اختلاف   محل   همواره   اساسي،   قانون  تصويب   از   پس   ساليان   طول  در   اساسی  قانون  75

  ساختار   اصلاح  ضرورت.  است  بوده  دیگر   سوی   از  مجریه   یقوه   و   مجلس   و  سو  یک   از  نگهبان   شورای   و
  گذاریقانون   نظام   کلی   هایسیاست   11  بند   ذیل   در   انقلاب   معظم   رهبری   تا   گرديد   موجب   موجود 
  تشخیص   برای  اسلامی  شورای  مجلس   سوی  از   کاری  و   ساز  تعیین   ضرورت  ، 1398  مهرماه   ابلاغی 

  و   تسليم  از  قبل(  اساسی  قانون  75  اصل  موضوع )  مجلس  در  نمايندگان  پيشنهادات  طرح  قابلیت
  در  فرانسه  حقوقي نظام  در  مناسب سازوكار  بيني  پيش   به  نظر. نمایند  مطرح  را طرح  وصول اعلام 

  بر   75  اصل  هايچالش   رفع  كار   و  ساز  بررسي  به   اي  کتابخانه   روش  به  تحليلي-توصيفي  پژوهشي
  است  آن بيانگر پژوهش  هاييافته .  شد  پرداخته فرانسه  اساسي  قانون  40  اصل  دستاورهاي  اساس

  نحوه   قانون    و مجلس  داخلی  نامهآئین   اصلاح  با  تواندمی   ایران  مقننه  یقوه   موجود  ساختارهای  كه
  رابطه   در   ایران   اسلامی   جمهوری   اساسی   قانون   هشتم  و   سی  و   یکصد  و   پنجم   و  هشتاد اصل   اجرای

  کارشناسی   نیاز   پاسخگوی  26/10/1368  مصوب   اسلامی  شورای   مجلس   رئیس   هایمسوولیت   با
 . باشد علنی صحن در طرح  از قبل  پیشنهادات و  ها  طرح  بررسی

 کلیدواژه ها: 
  ایران، اساسی  قانون  75  اصل
  فرانسه، اساسی  قانون  40  اصل

  عمومی، هایهزینه   افزایش
  عمومی،  درآمد کاهش

 .قانونگذاری محدودیت

 
 ی  مرند الهه نویسنده مسئول: * 

  تهران، الزهرا، دانشگاه اقتصادي، و  اجتماعي علوم  دانشکده آدرس:
 ايران 
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 ی اجرای اصل مشابه در نظام حقوقی فرانسه مقایسهقانون اساسی ایران با  75تعیین ساز و کار اجرایی اصل .  الهه مرندی

 مقدمه  1
اساس  اصل قانون  پنجم  و   یجمهور  یهفتاد 

طرح   یم  یان ب  یرانا  یاسلام  «  و  قانوني  هايدارد: 
  خصوص   در  نمايندگان   كه   اصلاحاتي   و  پيشنهادها

  درآمد   تقليل   به   و  كنند   مي   عنوان   قانوني  لوايح
در مي   عمومي  هزينه   افزايش   يا  يعموم انجامد، 

 طريق   آن   در  كه   ستا  مجلس   در  طرح   قابل   صورتي 
نيز    یهزينه   تأمين   يا  درآمد   كاهش   جبران  جديد 
«.  اصل فوق از جمله طرق محدود  باشد  شده  معلوم 
قانونگذار  یت صلاح   یکننده است    یعام  مجلس 

مجلس اجازه ارائه و    یندگان صورت كه به نما  ینبد
  یا   یکه موجب کاهش درآمد عموم  یشنهاداتیطرح پ

منبع    ینکهگردد بدون ا  یم  ی عموم  ی ینههز  یشافزا
برا  یمشخص نما  ین تام  یرا  مشخص  -ینم  یند،آن 
حقوقدانان آن را مهم   ی که برخ یتمحدود یندهد. ا

رس   یقانون  یت محدود  ینتر درباره  و    یدگیمجلس 
دانند   یم ین قوان یر قانون بودجه همانند سا یبتصو

در   یشه (، ر203:  1381،  ميهاش  ؛ 246:  1390  ی، )رستم
دارد که با    یعموم  ییه مباحث مطرح در  حوزه مال

عموم بودجه  مالیبحث  نظم  و س  ی،    یاست دولت 
شود یکه توسط دولت اجرا م  ی عموم  یریت مد  یها

مذاكرات مذاکرات   و در بررسي مشروح  ارتباط دارد 
اساس قانون  م  یخبرگان  از یملاحظه  هدف  گردد، 

تدوين اين اصل جلوگيري از ايجاد خلل در مديريت  
تصويب طريق  از  كشور  بار   مالي  داراي  هاي  طرح 

    1. مالي مي باشد

مالي    به منابع  محدوديت  به  توجه  ديگر  بيان 
از  جلوگيري  جهت  تا  است  گرديده  موجب  دولت 
و   پيشنهادات  دولت،  توان  از  فراتر  تكليف  ايجاد 
اصلاحات  نمايندگان مجلس نسبت به لوايح دولتي  
افزايش  يا عدم  مقيد به عدم تقليل درآمد عمومي 
هزينه عمومي گردد. روشن است كه تصويب طرح  

 
  بررسی خبرگان  اجلاس  در در  مبنا  اين است ذکر  به  لازم  - 1

  نایب  سوي   از اصل  اين  تصويب  جلسه  در ا،.ا.ج.ا.ق نهایی
ی بيشتر  مطالعهبرای . است گرديده   مطرح  نيز جلسه،  رییس 

  مجلس  مذاکرات  مشروح   در اين زمينه رجوع شود به: صورت

هاي داراي بار مالي بدون تامين منابع لازم براي آن يا  
عدم تعيين روش جبران آن، دولت را مكلف به اجراي  
تعارض   در  بودجه  قانون  با  كه  نمايد  مي  قانوني 
است. از يك سو اجراي قانون مصوب مجلس، دولت  
را با تخطي از قانون بودجه مواجه مي سازد و از سوي 

قانون   اجراي  عدم  راستاي    مصوبديگر  در  مجلس 
اجراي قانون بودجه، دولت را محكوم به عدم اجراي  
با  اساسي  قانونگذار  رو  همين  از  نمايد.  مي  قانون 

اصل   بروز    75تصويب  از  جلوگيري  در  سعي 
مشكلات براي دولت به عنوان متولي اصلي اداره امور 

 كشور نموده است. 

تجربه  یانب  علیرغم مذکور،  اصل  چهل    یروشن 
اجرا ا  ی ساله  که  است  آن  نمايانگر  موضوع    ین آن، 

محل اختلاف مجلس از يك سو با دولت و از سوي 
:  1395  ی،)رستم  ديگر با شوراي نگهبان بوده است

2).   

دهد بيشترين ايرادات از نظر ها نشان مي  بررسي
شورا طرف  از  مجلس    یكمي  مصوبات  به  نگهبان 

نسبت به عدم رعايت اين اصل بوده    ی،اسلام  یشورا
اظهار نظر  114  :1390ی،  )مزارع  است به  منجر  كه   )
نگهبان در رابطه با اصل   یشورا یو مشورت یریتفس

است  گرديده  ا  ینمونه  2. مذكور    ین برجسته 
دولت دهم با مجلس    یانرا در مناقشه م   لافات اخت

هاي رئيس جمهور که در پي نامه   یماوقت شاهد بوده
وقت به رياست هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم  
روابط قوا كه حاوي طرح مشكلات موجود و تقاضاي  

قانون اساسي بود، اين   75رفع آنها در خصوص اصل  
اي به مقام معظم  هيئت، نظر خود را در طي نامه

از شوراي  استفسار  و تقاضاي  مينمايد  ارائه  رهبري 
گردد:  مي  ذيل  مورد  دو  در خصوص  در   - 1  نگهبان 

ها و اصلاحاتي  هاي قانوني و پيشنهاد مواردي كه طرح 
خصوص  در  اسلامي  شوراي  مجلس  نمايندگان  كه 

نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم:   بررسی
847 . 

در خصوص جايگاه اظهار نظر مشورتي  ی براي مطالعه  - 2
و    321: 1383شوراي نگهبان رجوع شود به وکیل و عسگری، 

 . 185: 1387زاده، همچنين به حبیب 
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 ی اجرای اصل مشابه در نظام حقوقی فرانسه قانون اساسی ایران با مقایسه 75تعیین ساز و کار اجرایی اصل .  الهه مرندی

كنند، به تقليل درآمد عمومي  لوايح قانوني عنوان مي 
هزينه  افزايش  مي يا  عمومي  درج هاي  آيا  انجامد، 

بيني در جويي«، »پيش عباراتي مانند »از محل صرفه 
اعتبارات مصوب مربوط«،  ل بودجه سنواتي«، »از مح

محل   »از  و  دستگاه«  مصوب  اعتبارات  محل  »از 
حساب ذخيره ارزي« به عنوان طريق جبران كاهش 
يا   است  قبول  قابل  جديد،  هزينه  تأمين  يا  درآمد 

    اگر شوراي نگهبان به استناد اموري مانند:   -2  خير؟
تأمين   يا  درآمد  كاهش  جبران  نشدن طريق  معلوم 
هزينه جديد؛ غير قابل تحقق و صوري بودن طريق  

نبودن طريق پيش  بيني شده؛پيش شده بيني كافي 
در  كاهش  كامل  جبران  هزينه  براي  تأمين  يا  آمد 

جديد؛ مقبول نبودن درج عباراتي مانند آنچه در بند 
( فوق ذكر شد، براي جبران كاهش درآمد يا تأمين  1)

جديد )  مصوبه   هزينه  اصل  مغاير  را  (  75مجلس 
مصوبه آيا  بشناسد،  اساسي  باب    ی قانون  از  مزبور 

گرفتن   نظر  در  با  خود  مصوبه  بر  مجلس  اصرار 
قانون اساسي(، قابل ارجاع    112مصلحت نظام )اصل  

 . به مجمع تشخيص مصلحت نظام است يا خير؟« 

فرمايند   اعلام مي  پاسخ  در  معظم رهبري  مقام 
نظريه    :كه است  مقتضي  نگهبان؛  محترم  »شوراي 

آن  سوي  از  نامه  در  مندرج  مورد  دو  در  تفسيري 
 . «شوراي محترم اعلام گردد

ي رئيس دفتر مقام معظم رهبري  وصول نامه   با
اصل   تفسير  بررسي  نگهبان،  شوراي  قانون    75به 

اساسي در دستور جلسات شوراي نگهبان قرار گرفت  
ي تفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص و نظريه
كه با توجه به اينكه در خصوص برخي از   یدصادرگرد

  ، سوالات مطروحه شورا به نظر تفسيري نمي رسد
تا حدودي ابهامات راجع به   نظريه تفسيري مذكور 

 مرتفع كرده است. را   75اجراي اصل 

استفساريه فوق الذكر بيانگر آن است كه    مفاد
ناظر دو    75مشكلات مربوط به اجراي اصل    ی عمده

مورد اول مربوط به طرق پيشنهادي    مورد مي باشد.
نمايندگان درباره جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه  
جديد است كه نيازمند بررسي كارشناسان متخصص  

ناظر به    ومدر امور مالي و بودجه اي است و مورد د

اجازه طرح در مجلس پيشنهاداتي است كه شرايط  
اصل   در  اصرار   75مندرج  با  كه  باشند  نمي  دارا  را 

مجلس و مخالفت شوراي نگهبان مواجه مي شوند و  
نهايتا به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع مي  

 گردند.

عدم    بخش بر  ناظر  الذكر  فوق  مشكلات  عمده 
ها   طرح  بررسي  در  مناسب  سازوكار  بيني  پيش 

اصل   با  انطباق  صحن    75جهت  به  ورود  از  قبل 
آ گردد  مي  چنانچه ملاحظه  باشد.  مي    یین مجلس 

در   140  یدر ماده  یاسلام  ی مجلس شورا  ینامه داخل
اصل   صلاح75مورد  خصوص   یفیتکل  یتی،  دراين 

بر    یاستر  یبرا مبني  است  داشته  مقرر  مجلس 
کل وصول  لواطرح   یهاينكه  و  به    یحها  که  را  عادى 

اصل هفتاد و پنجم   یترعا با شودمى  یممجلس تقد
  ارجاع مربوطه  هاىیسیون ( قانون اساسى به کم75)

 (.  73: 1393  ی،)جلالید نما

را    75فوق بررسي تطبيق طرح ها با اصل    حكم
بر عهده رئيس مجلس شوراي اسلامي قرارداده است  
امري   بررسي  اين  ماهيت  اينكه  به  توجه  با  كه 
تخصصي و كارشناسي است، اين سازوكار نتوانسته  
است در اجراي اصل مذكور موثر واقع شود و نيازمند  

پالاي جهت  جديد  تدابير  اتخاذ  و  جدي   شبازنگري 
 طرح ها پيش از ورود به صحن مجلس مي باشد. 

آن است که ابهامات مطرح    یانگرفوق ب  مطالب
 یاشکالات فراوان  انون اساسیق  75در خصوص اصل  

قانونگذار  را نظام  است  یجادا  یرانا  یدر   .نموده 
ذ  یرهبر در  انقلاب   هاییاست س  11بند    یلمعظم 

، ضرورت  1398مهرماه    یابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل
 یاسلام  یمجلس شورا  یاز سو  یساز و کار  یینتع
نمايندگان    یتقابل   یصتشخ  یبرا طرح پيشنهادات 

( قبل از یقانون اساس  75در مجلس )موضوع اصل  
  ی و قوایند نما یم  یانتسليم و اعلام وصول طرح را ب

و    یتا  اقدامات را زمانبند  یدندسه گانه مکلف گرد
 .  یندرا گزارش نما یشرفتهاپ

اجراي    در رفع مشكلات  بررسي راه حل  راستاي 
بهره گيري از تجربيات ساير كشورها در اين   75اصل  
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  یقی تطب  یخصوص ضروري به نظر مي رسد. بررس
با اصول متناظر در قوانين    قانون اساسی  75اصل  
كه اصل  مختلف، نشان مي  ی کشورها  یاساس دهد 

با اصل    75 بالايي  ايران شباهت  اساسي   40قانون 
فرانسه دارد؛ به موجب اصل مذكور   يقانون اساس

اصلاح  یشنهادهاپ اعضا  یيها  یهو  طرف  از    ی که 
تصو چنانچه  ميشود،  ارائه  سبب    یبپارلمان  آنها 

  ینه های هز  یشافزا  یا  و  یجادکاهش درآمد عمومي و ا
 باشد.  نمي یرش عمومي گردد، قابل پذ

اساس قانون  در   یگرد  ی کشورها  یبرخ  یگرچه 
)جلال  1آلمان   یرنظ انگلستان  ن482:  1394  ی،و    یز( 

  ی وجود دارد ول  یرانقانون اساسي ا  75مشابه اصل  
بس  اساس  40اصل    یکنزد  یارشباهت    ی قانون 

اصل   با  ا  75فرانسه  اساسي  نزد  یرانقانون    یکی و 
 یبه نظام  فرانسو یرانا یو قانونگذار ینظام حقوق

پژوهش، با توجه به   یندر ا یسندهنو ا ت یدباعث گرد
  ی موضوع  به بررس  ین و ضرورت پرداختن به ا  یتاهم

  ی و عملکرد پارلمان فرانسه در اجرا  یتحدود صلاح
بد  40اصل   و  بپردازند  كشور  اين  اساسي   ینقانون 

اتخاذ    یو ساز و کار قانون  یاتتجرب  یبا بررس   یقطر
کار  و  ساز  ارائه  جهت  در  فرانسه  حقوق  در  شده 

اصل    ی شده در اجرا  یجادرفع مشکلات ا  یبرا  ب مناس
اساس  75 تحقق س  یران ا  ی قانون    ی کل  هاییاست و 

 برداشته شود.  یگام یگذارنظام قانون 

اينكه    سوال از  است  عبارت  پژوهش  اين  اصلي 
براي    یارائه فرانسه  اساسي  قانون  اجرايي  سازوكار 

اصل   هاي  چالش  در   اساسيقانون    75رفع  ايران 
  یابی چگونه ارز  یرانا  یاسلام  یجمهور ینظام حقوق

براي پاسخ به اين پزسش لازم است ابتدا    شود؟یم
  اصل  ی ه شود كه دستاوردهادپرسش پاسخ دا دوبه 
اصل   ی رفع چالش ها  یفرانسه برا یقانون اساس 40
 ییو ساز و کار اجرا  یست؟ چ  یرانا  یقانون اساس  75

   یست؟فرانسه در مورد مذکور چ یقانون اساس

 
قانون اساسی آلمان بیان می دارد: قوانینی که   113ی ماده - 1

دهند  های بودجه پیشنهادی دولت فدرال را افزایش میهزینه 
های جدیدی می باشند نیازمند جلب موافقت  یا مستلزم هزینه 

فوق روشن است که نوع    ی توجه به پرسش ها  با
ارائه    ی توصيفي و تحليلي است. فرضيه  یقتحق  ینا

از آن   عبارت است  اصلي پژوهش  شده به پرسش 
قانون اساسي فرانسه    40تجربه اجراي اصل  است كه  

بيانگر آن است كه سازوكارهاي اجرايي اصل بايستي  
ها  ای تدارك ديده شود تا عمل پالايش طرحبه گونه

قبل از ورود طرح به صحن علني مجلس باشد. به  
قوهنظر می ایران  رسد ساختارهای موجود  مقننه  ی 

نیاز   پاسخگوی  قوانين  از  برخ  اصلاح  با  تواند  می 
کارشناسی بررسی طرح ها و پیشنهادات قبل از طرح  

 در صحن علنی باشد. 

  یا پژوهش تا کنون کتاب  ینرابطه با موضوع ا در
ول  یده به چاپ نرس  ی امقاله با    یکن است  در رابطه 

اصل    ی اجرا  ی مقننه در راستا  یقوه  یتحدود صلاح
در مقاله    یو الهه مرند  یرستم  یول  یقانون اساس  75

  ی قانون اساس  75اصل    یل و تحل  یبا عنوان »بررس  یا
  1395مجلس« که در سال  یقانونگذار  یتو محدود

  یده به چاپ رس   یدانش حقوق عموم  یدر فصلنامه
اصل مذکور پرداخته اند.    یلو تحل  یاست به بررس

آن است که نمايندگان   یانگر پژوهش مذکور ب یجهنت
مخالف اصل مذكور   یهاطرح   یشنهادمجلس حق پ

صورت   در  قانون  فقدان  به  توجه  با  لكن  ندارند  را 
ا و   نظر    عنايتبا    نگهبان،  یشورا  یرادتصويب  به 

شورا، چنين مصوبه اي قابل ارجاع به مجمع    یریتفس
 باشد.  مصلحت نمي یص تشخ

جلال  همچنین تنگستان  یمحمد   یو محمدقاسم 
 یدانش حقوق عموم  یدر فصلنامه  1393در سال  

»نگاه  یامقاله  یط عنوان  اصل    یبا  قانون    75به 
نگهبان« به    یشورا  یبر آرا و نظرها  یدبا تأک  یاساس

آرا  یریتفس  یبررسي نظرها و    ی شورا  یو مشورتي 
قانون    75مصوبات مجلس با اصل    یقنگهبان در تطب

پرداخته اند. در  یهشتم قانونگذار ی تا دوره ساسيا
 نگهبان علاوه   یاست که شورا  یده گرد  یان مقاله ب  ینا

مغا اعلام  پطرح   یرت بر  و   یقانون  یشنهادهایها 

دولت فدرال هستند.این الزام درباره قواننی که شامل یا  
 مستلزم کاهش درآمدها هستند نیز کاربرد دارد.
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کاهش   یا  یعموم  یینه هز  یشکه به افزا  یندگاننما
عموم پ   یدرآمد  تأم  بینییشبدون  ها آن   ین محل 

 شدهبینی یشق پی که طر  یمنجر شده باشد، موارد
را    یکسر  یا  هاینه هز  یشافزا  «یت »کفا درآمدها 

به    یتقرار داده است. با عنا  یرادمورد ا  یزن  کندینم
سبب عدم    به   یناز قوان  یبرخ  یاجراعدم    یتجربه 

مال  ینتأم  شورا  یمنابع  اعلام   یمربوط،  با  مزبور 
مرسوم  یرتمغا برخ  یطرق  در    یشنهادها پ  یکه 

و...( که    ییجو- محل صرفه  از)مانند    شدیمطرح م
سع  یواقع  یجنبه  هرچه    ینداشت،  انطباق  در 

قانون    یقانونگذار  یند فرا  یشتر ب مربوط  اصول  با 
 آن داشته است.    ینظر یهاو پشتوانه  یاساس

مقاله   مطالعه  خوب  یدو  به    یانگر ب  یمزبور 
چالش انجام    75اصل    یهاابهامات   ضرورت  و 

راستا  یقیتطب   یپژوهش راهکارها  یدر    ی مطالعه 
پژوهش   ینکشورها است که ا  یرمورد استفاده در سا

پژوهش انجام  با  تا  است  ب  یقی تطب  یبرآن    یان به 
 شده در حقوق فرانسه بپردازد.  یرتدب یسازوکارها 

بررس  ینا  در به  ابتدا  کارها  یپژوهش  و    ی ساز 
پيش بيني شده در نظام حقوقي قرانسه در اجراي  

اين كشور پرداخته خواهد   یاصل  چهلم قانون اساس
مبتن اين سازوكارها  پا  یشد.    ی اچند مرحله  یشبر 

ها در باشد كه درمرحله قبل از مطرح کردن طرحمي
و تصو از طرح کردن  و پس  و  د  باشمي  یبمجلس 

دا آن  از  اصل    ییرهپس  اساسي    40شمول  قانون 
اجرا  یشناس  یب آس  فرانسه،   75اصل    ییسازوکار 

 
1 - Private Members’ Bills and amendments intro-
duced by Members of Parliament shall not be ad-
missible where their enactment would result in ei-
ther a diminution of public revenue or the creation 
or increase of any public expenditure 

های فارسی موجود از قانون اساسی فرانسه  در ترجمه  - 2
عبارت »درآمدهای عمومی« به جای منابع عمومی به کار رفته  

ی فرانسوی زبان منتشره در  است. در حالی که در نسخه
به کار    Ressources publiquesسایت پارلمان فرانسه عبارت  

 . رفته است که بیانگر »منابع« است
3 - Rationalized parliamentarianism   به معنای کاستن

ی مجریه در جهت  اختیارات پارلمان و افزایش اختیارات قوه
برقراری موازنه قوا است. جمهوری پنجم از بحران سیاسی و بی  

  ی مبتن  یشنهاداتو ارائه پ  گیری یجه قانون اساسي، نت
 پرداخته خواهد شد.  یدو نظام حقوق یقبر تطب 

سازوکارهای پارلمان فرانسه  2
در اجراي اصل چهلم قانون 

 اساسی
  یا مسئله پرداخته شود که آ  ینبه ا  یستیابتدا با  در

 یاراخت  ی فرانسه محدودکننده  یقانون اساس  40اصل  
پاسخ    یندگاننما  یقانونگذار اگر  است؟  مجلس 

  ی در حقوق فرانسه برا  یچه سازوکار  مثبت است، 
 شده است؟   ینیب یشپ یت محدود ینا یاجرا

  یت صلاح   یانفرانسه در ب  یقانون اساس  34  اصل
قانون توسط  »دارد:    یم  یانمجلس ب  یعام قانونگذار
 . «گرددی م یبپارلمان تصو

  ی قانون اساس  40فوق به موجب اصل  صلاحیت
گرد محدود  و    1است   یده فرانسه  ها  :»طرح 

پارلمان    یارائه شده توسط اعضا   یاصلاح  یشنهاداتپ
آن ها    یکه اجرا  یمجاز و قابل قبول نخواهد بود زمان

منابع  کاهش   یشافزا  یا  یجادا  یا  یعموم   2سبب 
بنابرا  یعموم  یها  ینههز به   ینگردد«.  پاسخ  در 
قانون   40داشت که، اصل    یانب  یستیاول با  سشپر 

در خصوص حق    یتیفرانسه به عنوان محدود  یاساس
نما عمل  مال  یندگان ابتکار  اقدامات  خصوص    ی، در 

م که  Gicquel, 1998: 2)   شود  یشناخته  از   یکی( 
« که از  3یعقلان  یسم دهنده »پارلمانتار  یلتشک  یاجزا

ثباتی جنگ الجزایر متولد شد. ژنرال دو گل که برای تشکیل  
دولت جدید فراخوانده شده بود، برای خاتمه دادن به این بی  

قانون اساسی را به رفراندوم گذاشت که بنا بر   1958ثباتی در  
آن اعضای پارلمان با محدویت حیطه قانون، خلاء چارچوب  
محدود پارلمان، اعطای اختیارات ویژه به رئیس جمهور و به  
خصوص برخورداری از حق مسلم انحلال مجمع ملی مواجه  

به حاشیه  شدند. در واقع حتی رفراندوم نیز خود عاملی برای  
راندن پارلمان بود. سپس اقداماتی در جهت عقلانی کردن  

ی آن  پارلمان از سوی دولت انجام شد که از اهداف عمده
برای این منظور  قدرتمند کردن دولت در برابر پارلمان است.  

دولت ابزارهای مختلفی را به کار می گیرد مانند عدم پذیرش  
هایی که از حیطه قانون خارج است یا فرآیند  اصلاحیه 

ی مقننه مربوط می  غیرقانونی خواندن اقداماتی که به قوه
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م  یجمهور  ینهادها  یاجزا است،    . شدبایپنجم 
(Huber, 1996: 45-30) 

 ، 1فرانسه   ی قانون اساس  ی شورا  یم اساس تصم  بر
  ی اصول  یبررس  یازمندن  یقانون اساس  40اصل   یاجرا

پ  یرش مند پذو نظام  و    ی اصلاح  یشنهاداتطرح ها 
و قبل    یشنهاداتاز اعلان طرح ها و پ  یشاست که پ

منتشر   که  آن  قرار   یاشود    یعتوز  یا از  بحث  مورد 
 انجام شود.   یستیبا یرندگ

ا  توجه  اساس  ی شورا  یمتصم  ینبه    ی قانون 
طرح   یبررس یزاندهد که به چه میفرانسه نشان م

پ و  اجرا  یندگاننما  یشنهاداتها  مزبور   ی در  اصل 
مجلس    یاز مطرح شدن آن ها در صحن علن  «یش»پ

نکته  یم  یضرور ا  یا  باشد.  حقوق  در  در   یرانکه 
اساس  75اصل    یاجرا شده    یده ناد  ی قانون  گرفته 
عبارت دتاس به  کل   یگر.  اجرا  یاساس  یدشاه    ی در 

اساس  75اصل   جلوگیقانون  شدن    یری،  مطرح  از 
قانون اساسي هستند،    75اصل    یر که مغا  ییطرح ها

 مجلس است.  یاز مطرح شدن در صحن علن یشپ

اساسي فرانسه    40اجرايي اصل    سازوكار قانون 
آ شورا  یداخل  ینامهییندر  فرانسه    یمل  یمجلس 

آيين موجب  به  است.  گرديده  مذكور   ینامهبيان 
فرآيندهايي تدارك ديده شده است تا در دو مرحله  

ها در پيشنهادات و طرح  2قبل و بعد از طرح کردن 
طرح مجلس  کنار   یرمغا  ی هاصحن  مذكور  اصل  با 

 شوند.  گذاشته

 
شوند اما از نظر موضوع دولتی هستند. با این وجود اقدامات  

 شوند. مذکور به ندرت به کار گرفته می 
1 - Constitutional Council, decision n°2009-581 DC 
of June 25, 2009 
2 - Tabling 
3 - The Bureau of the House 

عضو تشكيل شده است كه عبارتند از   22هيأت رئيسه از    - 4
منشي كه تحت نظر   12كـارپرداز و   3نايـب رئـيس،  6رئـيس، 

هاي  رئيس مجلس به اداره و تنظيم امور داخلي و فعاليت
رئيس هيأت رئيسه همان رئيس  .  پردازند مجلس ملي مي 

مجلس است كه براي يك دوره پنج ساله قانونگذاري بـا رأي  
هيأت رئيسه صلاحيت تشخيص قابل    .مخفـي انتخاب ميشود

ها ـ از حيث مالي ـ به هنگام ارائـه آنهـا را  وصول بودن طرح 
 داراست. 

در مرحله قبل از ارائه طرح ها و    2.1
 پارلمانلوايح در 

طرح   ینا  در نمايندگان  مرحله،  پيشنهادات  و  ها 
بررس مرجع  دو  توسط  دولت  لوايح  به    ی نسبت 

بيان ديگر سازوكاري پيش بيني گرديده    شوند؛ بهیم
است كه نسبت به طرح هاي پيشنهادي نمايندگان  
به   نسبت  نيز  و  عمومي  نشست  در  طرح  از  قبل 
پيشنهاداتي كه نسبت به لوايح دولت در كميسيون  

مجلس مطرح مي شود كنترل و پالايش   دائميهاي  
 صورت پذيرد.

دهند  طرح مي  پيشنهاد  نمايندگان  كه  هايي 
رئيسه  هيات  به  كميته  3ابتدائا  هيات    یيا  منتخب 

-انتخاب مي 4رئيسه كه از اعضاي خود هيات رئيسه 
اول بنابراين  شود.  مي  ارجاع  صالح    ینشوند  مرجع 

اي  مرحله، هيات رئيسه يا كميته یندر ا یبررس یبرا
  جب باشد. به مومنتخب از طرف هيات رئيسه مي

 یابی، ارز5پارلمان  یداخل ینامهیینآ 89 یماده 1بند 
ها به هيات رئيسه يا كميته  طرح  یرش پذ  یص و تشخ 

است که    یدهواگذار گرد  پارلمان منتخب هيات رئيسه  
طرح ها منجر به    یندهند ا  یصکه تشخ  یدر صورت

آنها را رد    یم  40شده در اصل    یینتع  یجنتا شوند، 
مر یندنما كميسيون   جع.  روساي  هاي    دوم 

پيشنهادات  6اصلي پالايش  هستند.  پارلمان 
در راستاي تطبيق با اصل    7ها یسیوندر کمن  نمايندگا 

ها صورت  قانون اساسي توسط روساي كميسيون  40

5 - Rules of Procedure of the National Assembly 
6 - Committee  

لازم به ذکر است که به موجب قانون اساسی فرانسه   - 7
های )کمیسیون( دائمی پارلمانی در هر یک از دو  کمیتهتعداد 

ی مقننه به هشت کمیسیون محدود شده  مجلس قوه
ی داخلی تفصیلی هر مجلس که از  نامه(. آیین43است.)اصل  

ی انتصاب اعضای  جایگاه قانون برخوردار است، ترکیب و شیوه 
های دائمی یا ویژه را تعیین می کند. براي  هر یک از کمیسیون 

:  1389مطالعه بيشتر در اين خصوص رجوع كنيد به لاینرت، 
هيچ نمايندهاي نميتواند در بـيش از يـك كميسـيون دائمـي    .56

عضـويت داشـته باشد. در آغاز دوره قانونگذاري و نيز آغاز هر  
نشست عادي؛ مجلس به تناسب تعـداد اعضـاي هـر گروه و  

ها را از بين  مطابق پيشنهاد رئيس گروه، اعضاي كميسيون
هر كميسيون براي اداره امور   .كندها انتخاب مياعضاي گروه
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ها  مي پذيرد. اصلاحاتي كه نمايندگان در كميسيون
مي اصل  دهند  ارائه  با  اساسي    40چنانچه  قانون 

بند  باشد رد مي  شتهمغايرت دا   2شود. به موجب 
که    یشنهاداتیمجلس، پ  ینامه داخل یینآ 89 ی ماده

کم م  یسیون در  ب  یمطرح   ییسر  یله وسه  شود 
که ابهام در   ی شود و در صورتیم  یبررس  یسیونکم

هيات    یصتشخ توسط  باشد  داشته  وجود  موضوع 
بررس  1ی رئيسه ریم  یكميسيون    ییسشود. 

ن  یسیونکم صورت  در  است  ریممکن  با   ییساز 
 2كميسيون مالي، اقتصاد عمومي و نظارت بر بودجه 

يا كميته منتخب از    3مجلس يا مخبر كميسيون مالي 
اعضاي كميسيون مالي كه براي اين منظور انتخاب  

 . یدخصوص مشورت نما ینشده اند در ا

در مرحله پس از طرح در  یبررس 2.2
 پارلمان

اجرا  در روش  اساسي    40اصل    یخصوص  قانون 
ا در  با  ینفرانسه  که    یانب  یستیمرحله،  داشت 

مرحله    ین رييس پارلمان مرجع اصلي تشخيص در ا
ارائه  هنگام  ها     یيعني  اصلاحيه  و  پيشنهادات 
باشد و منابع پيش بيني شده در نسبت به لوايح مي

-ماده  3كنـد. به موجب بند  پيشنهادات را كنتـرل مـي
داخلیینآ  89  ی ،ر  ی،نامه  پارلمان  مطرح    ییس 

  ی را در نشست عموم  یاصلاح  یشنهادپ  یکنمودن  
  ین که به وضوح مشخص است که ا  یمجلس، زمان

 یشو افزا  یجادا  یا  یطرح موجب کاهش درآمد عموم
لازم به ذکر است    کند.  یگردد، رد میم  یعموم  ینههز

ع  که در خصوص موضو  یدر صورت پارلمان  ییس که ر
 ییستواند پس از مشورت با ری داشته باشد، م  ردیدت

 
خود يك هيأت رئيسه انتخاب مي كند كه شامل يك رئيس،  

سه يـا چهار نايب رئيس و سه يا چهار منشي است. كميسيون  
 .كندمالي علاوه بر اين اعضا به انتخاب يك مخبر كل اقدام مي

1 - Bureau 
2 - Finance, General Economy and Budgetary Moni-
toring Committee 
3 - The General Rapporteur of the Finance, General 
Economy and Budgetary Monitoring Committee 

لازم به ذکر است که به موجب قانون اساسی فرانسه در   - 4
دو صورت شورای قانون اساسی فرانسه، اقدام به بررسی و  

يا مخبر كميسيون مذكور يا يك عضو    یمال  یسیونکم
ا   یردبگ  یم منتخب از كميسيون مالي تصم   که معمولا

.  لازم به ذكر  یردپذ  یرا م  یمال  یسیونکم  ییسنظر ر
به نظر   پارلماناست در اين مرحله چنانچه رئيس  

را به هيات    موضوعقطعي نرسد اين اختيار را دارد كه  
 ارجاع دهد.    پارلمانرئيسه 

اعمال شده در   ی هایتاست محدود  ذكر  شايان 
لحظه  40اصل   »هر  در  اساسي  روند    «یاقانون  از 

هاي ارائه شده از سوي  نسبت به طرح  یقانونگذار
لوايح   به  نسبت  كه  پيشنهاداتي  نيز  و  نمايندگان 

که    یبترت   ینكنند، قابل اعمال است. بدمطرح مي
فرا سراسر  هر    یقانونگذار  ینددر  و  از   یکدولت 

مغا  پارلمانگان  یندنما اعلام  يا    یرتامکان  طرح 
 دارند.   یقانون اساس 40پيشنهاد اصلاحي را با اصل  

امكان كنترل نسبت به اصلاحاتي كه در   همچنين
ارجاع   آنها  به  كه  اسنادي  به  نسبت  ها  كميسيون 

   یری گ  یم تصم  یت داده شده است وجود دارد، مسئول 
يا مخبر يا يك    یمال  یسیونکم  ییسدراين مورد با ر

خصوص  در  تا  است  مالي  كميسيون  منتخب  نفر 
     یدنما  یری گ   یمتصم  یشنهاداتیپ  ین چن  یرشعدم پذ

. (Cavana, 2011: 280)   
چن  حال وجود  با  تشخ  یناگر    یصی، مراحل 

قانون   40بر خلاف اصل    یشنهادیپ  یا همچنان طرح  
که جزء   ی، در صورتیردقرار گ   یباساسي مورد تصو

مقامات مندرج    یبنابر تقاضا  یا باشد    یادینبن  ینقوان
 ی، شورا4آن شود   یدرخواست بررس  ی در قانون اساس

مطابقت مصوبات   یفهفرانسه که وظ یقانون اساس
اساس  پارلمان  قانون  از   یبا  مانع  دارد،  عهده  بر  را  

چن  یقانون شد.   ی امصوبه  ین شدن   ینبد  5خواهد 

در خصوص   - 1مطابقت قوانین با قانون اساسی می نماید. 
بنا بر درخواست برخی از مقامات برا مطاع   - 2قوانین بنیادین 

:  1383بيشتر در اين زمينه رجوع كنيد به رفسنجانی مقدم،
52 . 

  و  تصويب  از قبل  خاص  قوانين  ق.ا فرانسه:  61اصل   - 5
  به  بايد  اجرا از قبل  مجلسين  داخلي هاي نامهآيين  همچنين 

  قانون  با  آنها مطابقت  تا شود  ارسال  اساسی  قانون  شوراي 
  جمهور،  رييس  نيز عادي قوانين  مورد  در . گردد اعلام  اساسي
  و  سنا  مجلس  رييس  ،ملي  شوراي  مجلس  رييس  وزير، نخست 
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ها  که در حقوق فرانسه، طرح  یدمشخص گرد  یبترت
پ چند  یندگاننما  یشنهادات و  مورد    یندر  مرحله 

  یرت مغا  یصتا در صورت تشخ  یردگ یقرار م  یبررس
اصل   اساس  40با  در   ی قانون  آن  شدن  مطرح  از   ،

 . ید مجلس ممانعت به عمل آ  ینشست عموم

-در مرحله پيش از بررسي طرح  یشرغم پالا  یعل
اگر   مجلس،  عمومي  نشست  در  لوايح  و  ها 

مطرح گردد   یارائه در نشست عموم  ی، برایشنهادیپ
گذاشتن    مجلس قابل رد کردن وکنار  ییستوسط ر

به    دارد. توجه  با  که  است  آن  توجه  قابل  نکته 
تشخ  یتخصص قانون    ینا  یصبودن  در  موضوع، 

ک   یحتصر است  صورت  هشده  هر  یدر  از   یک که 
تصم  ی مقامات عهده  یری گ  یمکه  گذاشته    یبر  آنها 

موضوع   یص در تشخ یدشده است، دچار شک و ترد
مشورت نظر  از  كميته    ییس،ر  یشوند،  يا  مخبر 

به عنوان متخصص استفاده    یمال  یسیونمنتخب کم 
ب  شودیم که  همانگونه  نظر    یدگرد  یانو  معمولا 

جا    ینشود. در ا  می  یرفتهرييس كميسيون مالي پذ
ا به  است  دکتر  ینلازم  در  که  شود  توجه    ین نکته 

پ  یحقوق بحث  به  مفصل  طور  به    یرامون فرانسه 
و    «یعموم  یمعنا و مفهوم عبارات »کاهش درآمدها

پرداخته شده   « یعموم ی ها ینههز یجادا یا یش»افزا
ا حوصله  از  مذکور  مباحث  که  آنجا  از   یناست. 

  یق کارشناسانه و عم   هینگا  یازمندپژوهش خارج و ن
جز ذکر  به  صرفا  مباحث    ییاتیاست،  با  متناسب 

  ی بسنده م  یرانا  یقانون اساس  75مربوط به اصل  
      شود. 

حوزه از   40اصل    ییاجرا  یدر  فرانسه،  ق.ا 
منابع عموم  ینسب  یتممنوع ممنوع  یکاهش    یت و 

شده    یاد   یعموم  یهاینههز  یجادا  یا   یشمطلق افزا
ا قانون    ی مسأله  یناست.  مال  ارگانیکدر    ی امور 
قانون   2001مصوب   چارچوب  را    یمال  ینقوان  یکه 

  ین تام  یمال  ینتأم  یکقانون ارگان  یزکند و نی م  یینتع

 
  از قبل  سناتورها  از  تن  60  يا  و  مجلس  نمايندگان   از تن  60 يا

  قانون  شوراي  به  را آنها ارجاع  توانند تقاضاي مي قوانين  امضا
  ،فوق  بند  دو  در شده  بيني  پيش  موارد در . بنمايند   اساسی
  و  داده جلسه  تشكيل  ماه  يك  ظرف  بايد   اساسی  قانون  شوراي 

ب  2005مصوب    یاجتماع وضوح  به  و    یان،  شده 
 است.  یدهگرد  یانب 40اصل  یحاکم بر اجرا یطشرا

 ی اصلحقوق یساز و کارها 3
فرانسه  یچهلم قانون اساس

 یممفاه یلبر تحل یمبتن
 «ینه»منابع« و »هز

اساس  اصل قانون  برگ   یچهلم  در    ی یرندهفرانسه 
و   یینتب  یازمندعمل ن یاست که در عرصه یمیمفاه

عموم  یینتع منابع  است.  مشخص  و    یچارچوب 
 یهستند که در ادامه  یدو مفهوم  یعموم  یهاینههز

ب به  معنا  یاتخصوص   یانبحث  نظام    یو  در  آنها 
 شود.  یفرانسه پرداخته م یحقوق

کاهش منابع   ینسب یتممنوع 3.1
 ی عموم

اصل    به در  »منابع«  واژه  جمع  شکل  بردن   40کار 
اساس ا  ی قانون  امکان  از   یجاد فرانسه،  در  تعادل 

دادن   افزا  یکدست  با  درآمد  از  شکل    یششکل 
در حقوق فرانسه    سازد.   یاز درآمد را فراهم م  یگرید

شده    یاد«    ین متعادل کردن تحت عنوان »تضم  یناز ا
مق  موجب  که  پذ  یداست    و ها  طرح  یرشساختن 

شود که منجر به    ی م  یندگاننما  یاز سو  یشنهاداتیپ
به    یستیشود. »متعادل کردن« با  یکاهش درآمد م

را که متحمل از  ینهاد  یاباشد که آن مقام    یگونه ا
شود از محل ديگري از منابع   یدست دادن درآمد م

  ین مند سازد. به عنوان مثال متعادل کردن به ابهره
 یشافزا  یک دولت با    مد شکل که از دست دادن درآ

مال جبران شود،   یمحل  یواحدها  یلهوسه  ب  یاتدر 
  ید با یزن «ین حال، »تضم  یندر ع  .ست ین یر امکان پذ

آن    یلهوسه که ب ی « باشد و درآمدیبه صورت »واقع
شود   یافت در  یواقع  یطشود در شرایم  یجادا  ینتضم

  مدت  فوريت  صورت  در  معذالك. نمايد رسيدگي  موضوع  به
.  يابد مي  تقليل  روز   8 به  دولت  درخواست  اساس  بر  مزبور 

  مقرر  مهلت   اساسی قانون شوراي  به  قانون  ارجاع  درصورت 
 . آيد مي  در تعليق  حالت  به  امضا جهت 
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 یشافزا  یا  یدجد  یات مال   یک  یجادتواند شامل ای که م
ات موجود در همان سطح از دست دادن  یدر نرخ مال 

 :Cavana, 2011).   شود یجاددرآمد باشد تا تعادل ا
280) 

  ینه هز  یشمطلق افزا یتممنوع 3.2
 یعموم یها

ا  بر ا  ین اساس  از   یهر شکل  یشافزا  یا  یجاداصل، 
کاهش   یادرآمد    یشافزا  یلهوسه  تواند ب  ینم  ینههز

 شود.  ینتضم  ینه هاهز یردر سا

  یان ب  یستیبا  ، «ینهاشکال مختلف »هز  یحتوض  در
قانون اساسي    40مطرح در اصل    ینه داشت که هز

هز نوع  هر  قطعینمع  یم،مستق  ینهشامل  و     ی، 
هر نوع  ینشود. بنابرایبالقوه م یهاینههز ینهمچن

هز  یاصلاح  یشنهادپ امکان  ا  ینهکه  را    یجاد کردن 
ا  یرغ  ید،نما بنابر  بود.  قبول خواهد  روشن    ینقابل 

اصل    است نحو   40که  به  فرانسه  اساسي  قانون 
هز  یعیوس خصوص  سختگینهدر  در   یرها  است 
در خصوص   پارلمانکه در رابطه با ابتکار عمل    یحال

ا کمتر   ,Cavana) کندی م  یتمحدود  یجاددرآمدها 
2011: 290) . 

توض  با به  در   یحاتتوجه  که  است  روشن  فوق 
مفهوم  و  معنا  نمودن  مشخص  با  فرانسه    حقوق 

ا حقوق  برخلاف  و    یران،»منابع«،  سوالات  بروز  از 
شده است و    یریمنابع، جلوگ  یصابهامات در تشخ

خصوص برشمردن  واقع  یبرا  یاتیبا  چون  ، یمنابع 
شرا  ینیع در  در  یواقع  یطو  بودن    یافتقابل 

 
ابهامات راجع   یل مقاله بيان شد به دل ی چنانچه در مقدمه - 1

به مورادي كه  نمايندگان مجلس  به عنوان طريق جبران  
و   هاي قانوني كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد در طرح 

  ینگهبان ط  یشورا  دهند، ها و اصلاحاتشان اردائه ميپيشنهاد
،  49749/30/91  ی به شماره  یریاظهار نظر تفس یک
  ی،درخصوص اصل هفتاد و پنجم قانون اساس 1391/ 23/12

  ی نگهبان مورد بحث و بررس  یموضوع در جلسات متعدد شورا
قرار گرفت و در خصوص هر يك از مصاديق منابع پيشنهاد  

از سوي نمايندگان نظر شوراي نگهبان بدين ترتيب بيان   شده 
جويي«، به نحو مطلق و  و درج عبارت »از محل صرفه »  گرديد: 

مدت نامحدود و بدون تعيين محل ... اگر مستلزم بار   رايب
مالي جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه  

(Cavana, 2011: 280-284)  برا را    یص تشخ   ی راه 
 40ها را از لحاظ مطابقت با اصل  که طرح  ی مقامات

 اند. کنند هموار نموده  یم یابیقانون اساسي ارز

  یران که در حقوق ا یبا توجه به مشکلات ینابنابر
  یص و مرجع تشخ   «ی »منبع مال  یفدر خصوص تعر

ها  رسد با قراردادن ملاک  ی ، به نظر م1آن وجود دارد
مع در   یرنظ  ییهایارو  فرانسه  حقوق  در  که  آنچه 

هز و  منابع  د  ینهخصوص  دارد،  وجود   یگرها 
 خصوص بروز نخواهد کرد.  یندر ا یمشکلات

ملاک به  توجه  در خصوص   یهابا  شده  مطرح 
که    یفرانسه، منابع  یقانون اساس  40منابع در اصل  

 یددر خصوص منبع بودن آن ها ترد  یران در حقوق ا
صندوق    از»،  «ییوجود دارد مانند »از محل صرفه جو

فوق منبع    یها یژگینداشتن و یل به دل  «ی ارز یره ذخ
  75اصل    ییعبارت انتها  ینکه ا  یح شود. توضینم  یتلق

اساس ... در صورت  یم  یان ب  یرانا  یقانون   «   ی دارد: 
جبران    یققابل طرح در مجلس است که در آن طر

معلوم شده   یزن  یدجد  ینههز  ینتأم یاکاهش درآمد  
يا  «باشد هزينه  افزايش  طريق  چنانچه  رو  اين  از   .

سوي   از  پيشنهادي  طرح  در  درآمد  كاهش  جبران 
با نشده  مشخص  مجلس  با    دشنمايندگان  مغاير 

قانون اساسي خواهد بود. چنانچه ملاحظه    75اصل  
را  مي منبع  بودن  پايدار  ويژگي  نگهبان  گردد شوراي 

گونه به  دانسته  طول شرط  در  مذكور  منبع  كه  اي 
اين   غير  در  باشد  ناپذير  پايان  و  اجرا مستمر  دوره 

گردد.  ( قانون اساسي محسوب نمي75جديد مذكور در اصل ) 
بيني در بودجه سنواتي«، بدون تأمين منبع،  درج عبارت »پيش 

در   ورطريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذك 
هاي  عبارت   درج گردد.( قانون اساسي محسوب نمي 75اصل ) 

»از محل اعتبارات مصوب مربوط« و »از محل اعتبارات مصوب  
دستگاه«، اگر مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران  

( قانون  75كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل )
گردد. در خصوص امكان درج عبارت »از  اساسي محسوب نمي 

محل حساب ذخيره ارزي« به عنوان طريق جبران كاهش درآمد  
نگهبان در اين خصوص، به نظر   شوراي   يا تأمين هزينه جديد

 .«تفسيري نرسيد 
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صورت منبع از سوي شوراي نگهبان به عنوان منبع  
   .( 8 :1395  ی،)رستمد مالي تشخيص داده نمي شو

مجلس    یبودن« منبع اعلام شده از سو  واقعی»
نگهبان    یشورا  یاست که از سو  یودیق  یگراز جمله د

اعلام منابع    ی مجلس ضرور  ی از سو  یدر خصوص 
 .  1است

ق.ا  40شمول اصل  یرهدا 4
 فرانسه

  ین ا یااست که آ ینشود ا یکه مطرح م یسوال حال
-یدر بر م  یزبودجه سالانه دولت را ن  ییحهاصل لا

 یر؟ خ  یا یردگ

زم  یپايه  بر در  فرانسه  اساسي    ی ینهقانون 
قوه  یاگسترده  یارات اخت   یدولت  یبودجه به    ی را 

در   . (45:  1389  ینرت،)لا  شده است   یض تفو  یهمجر
  ی بودجه بر عهده یسنو یش پ ییه حقوق فرانسه ته

  ی آن بر عهده  یبو تصو  یاست و بررس  یهمجر  یقوه
 باشد.یم2مقننه  یقوه

آن    فرانسه در  كه  است  كشورهايي  جمله  از 
دولت   اختيارات  حدود  خصوص  در  نسبي  تعادل 
اختيارات   حدود  و  بودجه  نويس  پيش  به  نسبت 

دارد بودجه  نويس  پيش  تغيير  در  )بهادري    پارلمان 
   .( 5 :1400جهرمي و همكاران، 

ماده  به ارگان  39  یموجب  ، 3بودجه   یکقانون 
سال  ینقوان پ  یدبا  یانهبودجه  دولت    یشنهاد توسط 

  1958  یشوند، نه مجلس و به موجب قانون اساس
ها موضوع  در  مجلس  تغیابودجه  ی نقش  به    ییر ، 

مینههز  یبترک محدود  در یها  ديگر  بيان  به  شود. 
 

 شورای نگهبان  1391/ 23/12اظهار نظر تفسیری مورخ   - 1
ی مقننه از دو  فرانسه، قوه 1985به موجب قانون اساسی  - 2

مجلس تشکیل شده است که شامل مجلس شورای ملی  
شوند و مجلس سنا  طور مستقیم انتخاب می)پارلمان( که به 

شوند. هر  که نمایندگان ان به صورت غیر مستقیم انتخاب می
کنند.  دو مجلس بر اساس قانون ارگانیک واحدی فعالیت می

به موجب قانون اساسی پیش نویس بودجه سالیانه باید در  
ابتدا در مجلس شورای ملی به بحث گذارده شود و دولت  

فرانسه از روش محدوديت كسري بودجه در بررسي 
بودجه    هاداتپيشن لايحه  به  نسبت  نمايندگان 

تواند ارقام  كند. در اين روش مجلس نمياستفاده مي
لايحه بودجه را به نحوي تغيير دهد كه موجب ايجاد  
به   نسبت  بودجه  كسري  افزايش  يا  بودجه  كسري 

 . (Cavana, 2011: 281)لايحه دولت شود 

نم  ینابنابر  را    ینهتواند رقم کل هز  ی مجلس  ها 
 ینرا کاهش دهد. ا  یبودجه ا  یهادرآمد  یا  یشافزا

دارد    یقانون اساس  40در اصل    یشهکه ر  یتمحدود
نم اجازه  مجلس  ه  یبه  اصلاح   یچدهد    ی ایهگونه 

-ینههز  یجادکند که به ا  یبرا تصو  (یقانون  یچه  ی)برا
کاهش   یا   ت دول  ی هاینهکل هز  یش افزا  ید،جد  یها

م تنها  مجلس   . بينجامد  ترک یدرآمدها    یب تواند 
  یزان م ییر بودجه دولت را با تغ یشنهادیپ ی هاینههز

مامور چارچوب  در  ها  برنامه  تغیتاعتبارات    ییر ها 
د عبارت  به  به  یگردهد.  تنها  بودجه  درباره  بحث   ،

محدود است و نقش پارلمان    ی کلام  یگفت و گوها
مركز  )  است  یدهگرد  محدوددولت    یماتبه ثبت تصم

اسلامي شوراي  مجلس  هاي   .(35  :1391  ،پژوهش 
دهد به   هادیشنرا پ  ییها  یهاگر مجلس اصلاح  یحت

ترت  یگرد  یکیموجب   اساس  یبات از  دولت    ی، قانون 
خویم نظر  مورد  بودجه  بر  بورزد  یشتواند   اصرار 

ارگان  49-40)مواد   نما  یک قانون    یندگان بودجه(. 
کنند که    بینیرا باز   یاقانون بودجه  توانندیم  یهنگام

 یان    تعادل م

برهم نخورد و ارتباط    یعموم  یها ینهرآمدها و هزد
افزوده شده به قلمرو بودجه    یا  یاصلاحی  یان مادهم

در قلمرو    یشنهادیمواد پ  یعنیوجود داشته باشد؛  
باشد   کنترل    یابودجه  بهبود   یا  یادار  ی،پارلمان)به 

تواند پیش نویس قانون بودجه را ابتدا به مجلس سنا ارائه  نمی
 کند. 

ای قانون ارگانیک بودجه  قانون اصلی فرآیند های بودجه - 3
است. این قانون اصول مرتبط با محتوا،   2001مصوب سال  

تدوین، تصویب و گزارش لوایح بودجه سالیانه کشور را تعیین  
کند . لازم به ذکر است که سلسله مراتب قوانین در حقوق  می

فرانسه بدین ترتیب است: قانون اساسی، قانون ارگانیک،  
قانون عادی، احکام و فرمان های رییس جمهور، نخست وزیر،  

 وزرا. 
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 ی اجرای اصل مشابه در نظام حقوقی فرانسه قانون اساسی ایران با مقایسه 75تعیین ساز و کار اجرایی اصل .  الهه مرندی

بينجامد.ییقضا بودجه  هم  (  بر    یناز  که  روست 
آ هر    یسرئ  پارلمان داخلي    ینامهينیاساس 

راهنما  یسسرئ  یا  یسیونکم با    یس رئ  ییمجلس 
م  یسیونکم فرا  یبودجه  از  زمان  هر  در    یند تواند 

لايحه پ  یتصويب  تعادل    یشنهادیبودجه،  که  را 
دولت باشد و    یرا کاهش دهد، چه از سو  یابودجه

نما پ  یندگان،چه  مواد  اگر  کند.    ین چن  یشنهادی رد 
به بحث و    یندگاننداشت با درخواست نما  یمشکل

بودن    یبودجه ا  یندگانو اگر نما  شودیگذاشته م  یرأ
نپذ را  م  یشنهاد پ  یرند،آن  گذاشته  شود یکنار 

 . (243 :1401)شجاعي اراني، 

صراحت،    یرو  ینا  از به  فرانسه،  حقوق  در 
بر  یقانون اساس 40اعمال شده در اصل  یتمحدود

سال   ییحهلا بد  یابدیم  یتسر   یزن  یانهبودجه   ینو 
مشکلات  یبترت بروز  از  حدود    یمانع  خصوص  در 

بودجه و اختلاف    یحهلا  یمجلس در بررس یتصلاح
-یدهخصوص گرد  یندر ا  یهمقننه و مجر  ایقو  یانم

مساله در   یناند. لازم به ذکر است عدم توجه به ا
عدم    یادر شمول    یو عدم صراحت قانون  یران حقوق ا

اصل   اساس  75شمول  به    یران ا  یقانون  نسبت 
  یان م یموجب بروز اختلافات اساس  بودجه،  یلايحه

مجر  ایقو و  همچنان    یده گرد  یهمقننه  موضوع  و 
 . 1مانده است  یباق ینحللا

فقدان  شناسییبآس 5
 75اصل  ییسازوکار اجرا
 یرانا یقانون اساس

اساس  75  اصل اصل    یرانا  یقانون  قانون    40و 
اصول  یاساس نمودن   یفرانسه  محدود  در  مهم 
راستا  ینیتقن  یتصلاح در  شورا  حفظ    یمجلس 

 
  ی شورا  یریتفس یات توان به نظر ی خصوص م ین در ا - 1

 نگهبان اشاره نمود:  
  در  1392/ 31/1،   50002/30/92 شماره  یریتفس  ییه نظر

: درخصوص سؤال  یخصوص اصل پنجاه و دوم قانون اساس
  ییرکه شاکله بودجه را تغ یدر ارقام بودجه به نحو ییر اول، تغ 

ا و نت   یستن یر پذ دهد، امکان    یقانون اساس 52خلاف اصل   یجتا
  .یدنرس یری شورا به نظر تفس  ین درمورد سؤال دوم ا باشد،یم

-ساماندهي و مديريت امور مالي و بودجه یتصلاح
مجر قوه  عل   یهاي  ا  یتیاهم  یرغماست.    ین که 

دولت دارد، در  نظام   یدر حفظ نظم مال یتمحدود
 یدر اجرا  یقانون  یسازوکارها   ضعف   یرانا  یحقوق

ا   ینا با  گردد طرح  یموجب م  اصل، عملا هاي مغاير 
در مجلس تصويب گردند يا در صورت اعلام    75اصل  

مجلس  اصرار  با  نگهبان  شوراي  سوي  از  مغايرت 
ا    موضوع به مجمع تشخيص مصلحت ارجاع و نهايتا

 تصويب گردد. 

اصل  طرح  تصويب با  مغاير  عمل    75هاي  در 
ها در اجراي قانون مصوب  گردد تا دولتموجب مي 

باشد از مجلس كه داراي منبع پيش بيني شده نمي
قانون بودجه سالانه كشور تخطي نمايد و يا اينكه از 
اقدام   خود  كه  زند  سرباز  مذكور  قانون  اجراي 

در   ت شايان ذكر اس  گردد.غيرقانوني ديگري تلقي مي
-طرح  یمجلس و دولت ارائه  ییصورت عدم همسو

تواند مانع از توجه    یمجلس م  یاز سو  یادز  یمال  یها
خودش بشود و دولت    یاعلام  ی هایاستدولت به س

 ناکام بگذارد.  یشهابه وعده یلرا در ن

ارائه  اقدام در  نگهبان  تفس   یشوراي    یری نظر 
غ  ی مبن با    یقانون  یر بر  مغاير  مصوبات  ارجاع  بودن 

تشخ  75اصل   مجمع  نيز    یصبه  نظام   مصلحت 
طرح چنين  ارجاع  و  تصويب  مجمع  مانع  به  هايي 

نگرديده و مشكل در اين زمينه همچنان باقي است  
شماره  ی)نظريه مورخ    49749/30/91  یتفسيري 

کنار سازوکار   یضرور  لذا  . (23/12/91 در    هاي است 
رئ تنها  که  مقام    یسموجود  عنوان  به  را  مجلس 

کرده    ینیب یشپ 75ها با اصل طرح ی دهنده یقتطب
ظرف  از  استفاده  با  در   ینهادها  یتاست  موجود 

قوه قوان  یساختار  با اصلاح  اقدام    ینمقننه  موجود 

:  تاريخ 78/ 5146/21شماره:    یهمچنين رجوع شود به نظریه 
رگونه  هنظر به اينكه عبارت دارد: كه بيان مي 1378/ 24/5

است بايد مصاديق آن مشخص   ودجه كلياصلاحات در قانون ب
گردد تا پاسخ روشن داده شود. تغيير در ارقام بودجه به نحوي  

كه در كل بودجه تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با توجه  
 پذير نيست. قانون اساسي امكان  52به اصل 
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پ مختلف  ینیبیشبه  مرحله  یمراجع  از   یدر  قبل  
 مجلس گردد.   یعلن صحنطرح در  یرادا

 نتيجه 6
به بررس  با اجرا  ینظام حقوق  یتوجه    ی فرانسه در 

اساس  40اصل   م  ی قانون  نظر  به  رسد  یفرانسه  
اصل    ییشهر ايران ق   75مشکلات  اساسي  از   انون 

بررسي   مراجع  بيني  پيش  عدم  بر  مبتني  سو  يك 
هاي پيشنهادي از لحاظ مغايرت با اصل  طرح  یكننده

از   75 و  علني مجلس  آنها در صحن  از طرح  پيش 
توجه به لزوم اخذ نظر متخصصان    مسوي ديگر عد

زمينه مي    ی در  مذكور  اصل  با  مغايرت  تشخيص 
مي ملاحظه  فرانسه  حقوق  در  چنانچه  گردد باشد. 

رئيس مجلس در آخرين مرحله تشخيص و مميزي  
رئيس   ايران  نظام حقوقي  در  كه  درحالي  دارد  قرار 

دهنده تشخيص  مقام  تنها  عنوان  به    ی مجلس 
با اصل   بيني شده است.    شپي   75مغايرت طرح 

بيني رئيس مجلس به عنوان تنها مميز پالايش پيش
با توجه به عدم تخصص    75هاي مغاير با اصل  طرح

سياسي   فضاي  به  نظر  و  خصوص  اين  در  ايشان 
ها زمينه عدم  طرح  یحاكم در مجلس در زمان ارائه

سازد. تجربه اجراي  اجراي صحيح اصل را فراهم مي
بيانگر آن است كه    هفرانسقانون اساسي    40اصل  

تدارك   گونه ايسازوكارهاي اجرايي اصل بايستي به  
ديده شود تا عمل پالايش طرح ها قبل از ورود طرح  

م نظر  به  باشد.  مجلس  علني  صحن  رسد  یبه 
قوه  یساختارها  ا  ی موجود  با  یم  یرانمقننه  تواند 

  ی مجلس و قانون نحوه اجرا  یداخل  ینامهییناصلاح آ
و هشتم قانون    یو س  یکصداصل هشتاد و پنجم و  

رابطه  یرانا  یاسلام  یجمهور  یاساس  با   یدر 
مصوب   یاسلام  یمجلس شورا  یسرئ  هاییت مسوول

-طرح  یبررس  یکارشناس  یازن  یپاسخگو  26/10/1368
 باشد.   یقبل از طرح در صحن علن یشنهاداتا و په

شده در   ینی ب  یش پ  یبا توجه به مراجع قانون  لذا
طرح ورود  از  قبل  مرحله  در  فرانسه  به  حقوق  ها 

مقا مقام  در  آن  از  بعد  و  مجلس  با    یسهصحن 
 گردد:  یم یشنهادموجود پ یقانون یساختارها 

تصو  ینتدو گذار  یبو  بودجه  »اصول    « یقانون 
امور   یکقانون ارگان  یابودجه     یکمشابه قانون ارگان

 صورت پذيرد. در فرانسه  یمال

داخلي مجلس شوراي   ینامهنییبا اصلاح قانون آ
به   مجلس  رئيسه  هيات  نظر  زير  هيات  اسلامي 

نهاد    یرنظ  یق،مرجع صالح در مقام تطب ینعنوان اول
حقوق نظام  در    یات ه   یعنیفرانسه    یمشابه 

پ  پارلمان دفتر    یندگاننما و    ینیب  یشفرانسه  شود 
تشخ  یابیارز آن  طرح  یرش پذ  یصو  به    هیأت ها 

تشخ صورت  در  که  گردد  انطباق    یصواگذار  عدم 
 . یندآنها را رد نما  یقانون اساس  75طرح با حکم اصل  

آئ اصلاح  رئ  یداخل  ینامه ینبا    یس مجلس 
مجلس به عنوان مرجع دوم    یتخصص  ی هایسیونکم

پ خصوص  کم   یشنهاداتیدر  در    ی ها  یسیونکه 
م  یتخصص تعیمطرح  گردد   یینشود،  مقرر  و 

 یلهشود بوسیمطرح م  یسیونکه در کم  یشنهاداتیپ
  ی و در صورت یردقرار گ یمورد بررس یسیونکم ییسر

تش در  ابهام  باشد    خیص که  داشته  وجود  موضوع 
ه بررس  یأتتوسط  الذكر  فوق  بند  در    ی پيشنهادي 
رئ ن  یسیونکم  یسگردد.  صورت  ر  یازدر   ییسبا 

ا  یسیونکم و بودجه مجلس در  خصوص   ین برنامه 
 .  ید مشورت نما

آ اصلاح  در   ینامه ينیبا  گردد  مقرر  مجلس 
خصوص پيشنهادات نمايندگان كه در صحن مجلس  

مي اصل  مطرح  مغاير  و  اساسي    75گردد  قانون 
رئيس مجلس وظيفه رد پيشنهادات را داشته باشد  
و در موارد ترديد با رئيس كميسيون برنامه و بودجه  

 مشورت نمايد.  

آ  گردد که    ی داخل  ی نامهیینبا اصلاح  مجلس مقرر 
طرح،  دولت    یباز تصو  یشو پ  یدگیرس  یند در فرآ

هر   نما  یکو  ا  یندگاناز  امکان  در   یرادمجلس 
اجرا ا  75اصل    ی خصوص  در  باشد.  داشته    ین را 

  یسیون کم  یسبا رئ  یریگ  یمتصم  یتخصوص مسئول 
 برنامه و بودجه  خواهد بود.
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